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DERINIMO PAZYMA
Eil. Institucijos Pastabos ir pasiiilymai Zyma apie priimtas ir nepriimtas (nurodyti motyvus)
Nr. | pavadinimas, rasto pastabas ir pasitilymus
data ir numeris
1. | Zurnalisty etikos | 1. Istatymo projekto 5 straipsniu sitiloma papildyti Istatyma | IS dalies atsiZvelgta.

inspektoriaus
tarnybos 2022-10-27
raStas Nr. (G-1074)S-
1054

14" straipsniu, kurio 1 dalyje nustatoma, jog ,priezidros
institucija, sickdama didinti visuomenés informuotumg apie
su asmens duomeny tvarkymu susijusias taisykles, apsaugos
priemones, teises ir pavojus bei jy supratima, savo
sprendimus, priimtus atlikus tyrima ir (ar) patikrinimg ir (ar)
iSnagrinéjus skunda, iSskyrus sprendimus, priimtus pagal Sio
jstatymo 27 ir 29 straipsnius, ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo sprendimo priémimo dienos paskelbia viesai savo
interneto  svetainéje, nepazeisdama asmens duomeny
apsaugos, valstybés, tarnybos, profesinés, komercinés, kitos
jstatymy saugoma paslapt] sudaranéios ar kitos jstatymy
saugomos informacijos apsaugos reikalavimy.” Pasitlymas,
kiek tai susij¢ su Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimais,
laikytinas diskutuotinu.

1.1. Atkreiptinas démesys, kad zurnalisty etikos inspektorius
pagal savo kompetencija priima sprendimus dél viesai
paskelbtos informacijos, kurioje asmens duomenys tvarkomi
zurnalistikos tikslais. Duomeny subjektai pagal Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento (toliau — Reglamentas) 77
straipsnio 1 dalj pateikia skundus inspektoriui siekdami
apriboti arba panaikinti savo duomeny prieinamuma
visuomenei ziniasklaidos priemonése. Dazniausiai siekiama
kuo labiau sumazinti visuomenés démesj tai temai, apie kurig
skelbiant buvo paminéti asmens duomenys ir dél kuriy
pateiktas skundas inspektoriui, o ne vieSinti ir priminti
visuomenei dar labiau tai, kg norima apskritai paSalinti i$
vieSosios erdvés. Si specifika ypa¢ aktuali, kai tai susije su
skundZiamomis publikacijomis apie nusikaltimus, teisés
pazeidimus, kitus garbés ir orumo aspektus, nepilnameciy
reikalus, savizudybes ir panaSias labai jautrias ir didelj
rezonansg Ziniasklaidoje turin€ias temas. Net ir nuasmeninti
zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai dél tokiy skundy
paskelbti vieSai gali pazeisti suinteresuoty asmeny teises ir

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymo Nr. [-1374 pakeitimo jstatymo projektu (toliau —
Projektas) kei¢iamo Lietuvos Respublikos asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo (toliau — keiGiamas jstatymas) 14*
straipsniu siekiamas tikslas, t. y. visuomenés informuotumo
apie su asmens duomeny tvarkymu susijusias taisykles,
apsaugos priemones, teises ir pavojus bei jy supratima
didinimas, gali buti pasiektas tik abiem priezitiros institucijoms
— Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai ir Zurnalisty
etikos inspektoriui — vieSai savo interneto svetainéje skelbiant
priimtus sprendimus.

Kaip nurodyta Projektu kei¢iamo jstatymo 14' straipsnio 1
dalyje, skelbiant Siuos sprendimus negalima paZeisti asmens
duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, profesinés,
komercinés, kitos jstatymy saugoma paslapt] sudarancios ar
kitos jstatymy saugomos informacijos apsaugos reikalavimy.
Be to, pagal sio straipsnio 3 dalj sprendimy paskelbimo tvarka
nustato prieziliros institucija. Atsizvelgiant | tai, Zurnalisty
etikos inspektorius, nustatydamas sprendimy paskelbimo
tvarka, joje galés aptarti, | kokius kriterijus, aplinkybes
atsizvelgiant bus sprendziamas klausimas dél sprendimy
viesinimo. Manytina, kad tai leis atliepti Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos pastaboje keliamus nuogastavimus dél
sprendimy vieSinimo galimy neigiamy pasekmiy.

Pastebétina, kad Zzurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy
vieSinimo klausimai yra aptariami ir Visuomenés informavimo
jstatymo 50 straipsnio 16 ir 17 dalyse, tafiau atkreiptinas
démesys, kad Zurnalisty etikos inspektorius atlieka funkcijas
labai jvairiose srityse (pvz., nagrin€ja suinteresuoty asmeny
skundus dé¢l visuomenés informavimo priemonése pazeistos jy
garbés ir orumo; priziiiri, kaip jgyvendinamos Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymo nuostatos; vertina, kaip informuojant visuomeng




(ar) teisétus interesus. Suinteresuotas asmuo jau ir taip biina
nukentéjes nuo vieSumo ir gali pagristai nepageidauti, kad jo
skundo pagrindu priimtas sprendimas biity skelbiamas viesai.
Ypa¢ tuo atveju, kai sprendimas yra atmesti skunda
(pripazinti nepagristu). Pazymeétina, kad iSimtis dél Sios rusies
sprendimy vieSo skelbimo siiilomoje teisés normoje néra
numatyta. Joks protingas zmogus (pareiskéjas) nenoréty, kad
sprendimas biity vieSinamas ir apie jo situacijg bity dar
daugiau zinoma ir kalbama vieSai. VieSai paskelbus net ir
nuasmeninta zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimag
asmeniui potencialiai gali buti sukeltas antrinés viktimizacijos
efektas. Tarnybos nuomone, projektu sitloma nuostata
atgrasys suinteresuotus asmenis Kkreiptis j Zurnalisty etikos
inspektoriy, nes viesai paskelbtus sprendimg vél bus sukeltas
visuomenés démesys ir diskusijos, dél kuriy duomeny
subjekto interesai gali nukentéti pakartotinai.

Siame kontekste pazymétina, kad [statymo projekto 5
straipsniu  sitlomas teisinis reguliavimas nekoreliuoja
tarpusavyje su Visuomenés informavimo jstatymo 50
straipsnio 17 dalimi, kuri nustato vieSo Zzurnalisty etikos
inspektoriaus sprendimy skelbimo i§imtis — tais atvejais, kai
vieSai paskelbus inspektoriaus sprendima gali buti pazeistos
asmens teisés ir (ar) teiséti interesai arba kai sprendimo
paskelbti nepraso skunda (pareiskimg) pateikgs asmuo
(pareiskéjas), inspektoriaus sprendimas vieSai neskelbiamas.
Tokiais atvejais su inspektoriaus sprendimu supazindinamas
tik skundg (pareiskimg) pateikes asmuo (pareiSkéjas) ir tas
vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleid¢jas, kurio
valdomoje visuomenés informavimo priemon¢je nustatytas
pazeidimas. Labai daznu atveju suinteresuoti asmenys teikia
zurnalisty etikos inspektoriui skunda ne tik dél asmens
duomeny tvarkymo pazZeidimo pagal Reglamenta, bet kartu ir
del garbés ir orumo bei teisés ] privaty gyvenimg pazeidimo
pagal Visuomenés informavimo jstatyma. Jei buty pritarta
Istatymo projekto 5 straipsniu  siilomam teisiniam
reguliavimui, biity sukurtas prieStaravimas ir teisinis
neaiSkumas, kaip praktiSkai taikyti Sias normas, kai vienas
teisés aktas jtvirtina pareigg skelbti zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendima, o Kitas nurodo, kad toks sprendimas

laikomasi Siame ir kituose visuomenés informavima
reglamentuojanciuose jstatymuose bei teisés aktuose nustatyty
visuomengés informavimo principy). Tuo atveju, kai sprendimai
bus priimami dél Reglamento (ES) 2016/679, Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo ir kity jstatymuy,
reglamentuojanciy asmens duomeny ir (ar) privatumo apsauga,
pazeidimy, Zurnalisty etikos inspektorius vadovausis kei¢iamo
Istatymo, kaip specialaus jstatymo, nuostatomis.

Pastebétina, kad priezitiros institucijy sprendimy vieSinimas
yra placiai taikoma praktika ir kity priezilros institucijy
veikloje.

Projekto ai$kinamasis rastas patikslintas dél Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos 1éSy poreikio minétoms Projektu
keiciamo jstatymo nuostatoms jgyvendinti.




viesai neskelbiamas.

1.2. Tarnybos nuomone, sitilomoje teisés normoje nurodytas
prieziiiros institucijos tikslas — didinti = visuomenés
informuotuma apie su asmens duomeny tvarkymu susijusias
taisykles, apsaugos priemones, teises ir pavojus bei jy
supratimg — gali buti efektyviau pasiektas kitomis
priemonémis ir biidais, nei privalomai viesinant individualius
sprendimus, priimtus atlikus tyrima ar administracing skundo
nagrin¢jimo procediirg. Tarnybos praktika rodo, kad neretai
priimami sprendimai biina didelés apimties (po 20 ir daugiau
lapy), sudétingi, kompleksiski, nagrinéjantys ne tik asmens
duomeny apsaugos, bet ir kity asmeniniy neturtiniy teisiy
gynimo aspektus, imlis laike perskaitymui ir tinkamam
suvokimui. Zurnalisty etikos inspektoriaus  priimami
sprendimai yra orientuoti j konkrety individualaus skundo
(ginco) iSsprendimg, o ne j bendra duomeny tvarkymo
taisykliy iSaiskinimg, apsaugos priemoniy, teisiy ar pavojy
supratimo didinimg. Tarnybos nuomone, norimas tikslas bus
pasiektas ne per zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy
vieSinima, o per tikslingg konkrecios, aiskios, koncentruotos,
iSgrynintos Svieciamojo pobidzio informacijos skelbima.
Manome, kad racionaliau biity nurodyto tikslo siekti
institucijos interneto svetainéje skelbiant bendro pobudzio
$vieCiamaja, metoding informacija, pvz., rekomendacijas,
konsultacijas, nuomones, gaires ir panasaus pobidzio
metodinés pagalbos priemones.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitlytume nustatyti, kad
Istatymo projekto 5 straipsniu siekiamas jtvirtinti teisinis
reguliavimas deél privalomo sprendimy vieSinimo biity
taikomas tik Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
priimamy sprendimy atzvilgiu.

Tuo atveju, jeigu ] aukS¢iau iSdéstytas pastabas ir Tarnybos
pasiilymg  nebiity atsizvelgta, sitGlytume  papildyti
Aiskinamaj; rasta dél papildomy valstybés biudzeto lesy
poreikio Tarnybai, nes Istatymy projekty lydrastyje ir
AiSkinamajame raSte buvo skaiCiuotas tik Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos poreikis. Tarnybos vertinimu,
sitilomo teisinio reguliavimo jgyvendinimui bus reikalingas 1
papildomas etatas. Atsizvelgiant j tai, 2023 metais &Sy
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poreikis sudaryty 22 500 Eur darbo uzmokesciui ir socialinio
draudimo jmokoms bei 2 500 Eur darbo vietos jrengimui (i$
viso 25 000 Eur), vélesniais metais 1 etato iSlaikymo metinés
iSlaidos taip pat sudaryty 22 500 Eur.

Interneto
ziniasklaidos
asociacijos 2022-11-
03 rastas

2. Papildyti asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymag
(ADTA]) detalizuojant duomeny tvarkymo teisétumo
pagrindus, kai vykdomos skaidrumo veiklos ir remiamasi
vieSuoju interesu (tokio detalizavimo reikalauja Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento (6 str. 3 dalis).

NeatsiZvelgta.

IS pateiktos pastabos néra aisku, kokios ,,skaidrumo veiklos*
turimos mintyje (ar tai tapatinama su visuomen¢s
informavimu, ar suprantama kitaip). Asmens duomeny teiséto
tvarkymo pagrindai yra nurodyti Reglamento (ES) 2016/679 6
straipsnio 1 dalyje. Vadovaujantis Sio straipsnio 3 dalimi, Sio
straipsnio 1 dalies a ir e punktuose nurodytas duomeny
tvarkymo pagrindas nustatomas Europos Sajungos arba
nacionalinéje teiséje, kur toliau detalizuojamos nuostatos,
konkreciau apibréziancios Siame reglamente nustatyty taisykliy

taikymga.
Pastebétina, kad visuomenés informavimo priemonés asmens
duomenis  tvarko ne  vadovaudamosi  Reglamento

(ES) 2016/679 6 straipsnio 1 dalies e punktu (t. y., kai tvarkyti
duomenis biitina siekiant atlikti uzduotj, vykdoma vieSojo
intereso labui arba vykdant duomeny valdytojui pavestas
viesosios valdzios funkcijas), o Sios dalies a arba f punktais (t.
y., kai duomeny subjektas davé sutikimg, kad jo asmens
duomenys bty tvarkomi vienu ar keliais konkreciais tikslais,
arba kai tvarkyti duomenis bitina siekiant teiséty duomeny
valdytojo arba treciosios Salies interesy).

Vilniaus universiteto
Teisés fakulteto
2022-11-04 rastas Nr.
(1.5 E) 220000-S-125

Pritariame  Ministerijos iniciatyvai Projekte 2016 m.
balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento) (toliau — BDAR) nustatytose ribose

subalansuoti asmens duomeny apsaugos interesg su
visuomenés, Ziniasklaidos, darbdaviy ir kity asmeny
interesais, taip pat subalansuoti Valstybinés duomeny

apsaugos inspekcijos (toliau — Inspekcija) kriivj.

Miisy nuomone, bty tikslinga perzitiréti Projekto 9 str., kuris
papildyty jstatymg 19' straipsniu ir nustatyty privaloma
prieziiiros institucijy kreipimosi viena | kitg tvarka,
sprendZiant ar pazeidimo nagrin¢jimas priklauso prieZiiiros

Atsizvelgta i§ dalies.

Atsizvelgiant | pateikta pasiiilyma, patikslintos Projektu
keiGiamo jstatymo 19 straipsnio nuostatos visisko prieZiiiros
institucijy nepriklausomumo uztikrinimo aspektu.
Vadovaujantis Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
7 straipsnio 2 dalimi, Zurnalisty etikos inspektorius stebi, kaip
taikomas Reglamentas (ES) 2016/679 ir S§is jstatymas, ir
uztikrina, kad Sie teisés aktai buty taikomi, kai asmens
duomenys tvarkomi Zzurnalistikos tikslais ir akademinés,
meninés ar literatirinés saviraiSkos tikslais. Klausimas ar
asmens duomenys yra tvarkomi zurnalistikos tikslais, turi buti
sprendziamas kiekvienu individualiu atveju atsizvelgiant |
Europos Sajungos Teisingumo Teismo, Europos Zmogaus
Teisiy Teismo, Konstitucinio Teismo praktika.




institucijos kompetencijai.

Suprantame, kad Sios nuostatos jtvirtinimg Projekte paskatino
tai, kad Lietuvoje prieziiiros institucijos pagal BDAR
funkcijas atlieka dvi institucijos: Inspekcija ir Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba (toliau — ZEIT) ir §iy institucijy
nuomon¢ taikant BDAR kai kuriose situacijose skiriasi.
Kadangi tai yra teisés aiSkinimo ir taikymo problema,
manytume, kad ji pirmiausia turéty biiti sprendziama
suvienodinant teisés taikymg ir aiSkinima.

BDAR 52 str. 1 d. reikalauja, kad atlikdama savo uzduotis
pagal §] reglamenta ir naudodamasi savo jgaliojimais,
kiekviena prieziiiros institucija veikty visiskai
nepriklausomai. Kiekvienos prieziliros institucijos narys arba
nariai, atlikdami savo uZduotis ir naudodamiesi savo
jgaliojimais pagal BDAR, nepatiria nei tiesioginés, nei
netiesioginés iSorés jtakos ir nepraso bei nepriima jokiy
nurodymy (52 str. 2 d.) Priezitiros institucijy, jgalioty visiskai
nepriklausomai atlikti savo uzduotis ir vykdyti savo
igaliojimus, jsteigimas valstybése narése yra viena i§ esminiy
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant jy asmens duomenis daliy
(BDAR preambulés 117 punktas).

Vadovaujantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika, kompetentingos asmens duomeny prieziliros
institucijos turi turéti tiek nepriklausomumo, kad galéty
vykdyti joms pavestas uzduotis be iSorinés jtakos. Sis
nepriklausomumas reiskia, kad Sios institucijos turi buti
apsaugotos nuo bet kokios iSorinés jtakos, tiesioginés ar
netiesioginés, galincios pakreipti jy sprendimus kuria nors
linkme ir taip sutrukdyti joms vykdyti pavesta uzduotj
nustatyti teisinga teisés j privaty gyvenimg apsaugos ir laisvo
asmens duomeny judéjimo pusiausvyra.

Neatsiejama priezitros institucijos funkcijy pagal BDAR
dalis yra nustatyti, ar konkretus klausimas yra priskiriamas
priezitros institucijos kompetencijai (BDAR 51 str. 1 d., 52
str.1d., 55str. 1d.).

BDAR numatytas placios apimties nepriklausomumo
principas nenumato iSimties, pagal kurig priezitiros institucija,
spresdama savo kompetencijai priskirtus klausimus, galéty
patirti iSorés poveikj, pavyzdziui, i§ Kkitos prieZiliros




institucijos, vykdanc¢ios BDAR numatytas funkcijas. BDAR
nenumato iSimties i§ nepriklausomumo principo, kai
priezitiros institucija sprendzia, ar pazeidimo nagriné¢jimas
priklauso jos kompetencijai.

[statymo projektu pasidilyto 19! str. 3 d. jpareigoty viena
prieziiiros institucija, kilus abejoniy, kreiptis ] kitg priezitiros
institucija su praSymu pateikti iSvada deél paZeidimo
nagrin€jimo priskyrimo jos kompetencijai, o 7 d. jpareigoty
vadovautis kitos prieziiiros institucijos iSvada dél pazeidimo
nagrinéjimo priskyrimo jos kompetencijai.

Sitlomas teisinis reguliavimas gali nulemti, kad savo esme
viena prieziliros institucija patirs iSorés jtakg 1S kitos
priezitiros institucijos, prasys ir priims Kitos institucijos
nurodymus (formaliai privalomas iSvadas) BDAR 52 str. 2 d.
prasme ir ribos  prieziliros  institucijos  ,,visiSka
nepriklausomumg“ BDAR 52 str. 1 d. prasme. BDAR
nenustato galimybiy valstybéms naréms nustatyti tokj
reguliavima, koks sitilomas nustatyti Projektu.

Paminétas sitilomas teisinis reguliavimas gali sudaryti sglygas
priezitiros institucijoms piktnaudziauti diskrecija sprendziant
del savo kompetencijos, perdavinéti bylas kitai priezidiros
institucijai, kuriy nenorima nagrinéti, vadovaujantis placiu ir
subjektyviu kriterijumi (,.kilus abejoniy“), arba nulemti
situacija, kad faktiSkai sprendimus dél vienos prieziliros
institucijos kompetencijos riby priiminés kita priezidiros
institucija, kas biity nesuderinama su paminétais BDAR
reikalavimais.

Vietoje paminéty [statymo projekto normy, biity tikslinga
arba: (1) detalizuoti ir sureguliuoti zurnalistikos tiksly iSimtj,
kada laikoma, kad asmens duomenys yra tvarkomi
zurnalistikos tikslais, ir tokio tvarkymo priezitira priskirtina
ZEIT kompetencijai, atsizvelgiant j Europos Sajungos
Teisingumo Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, teisés akty leidéjy tikslus, europing¢ doktring ir
visuomenés interesg Zinoti; arba (2) sutelkti visg asmens
duomeny tvarkymo priezilira vienos prieziliros institucijos
rankose. Tai leisty uztikrinti nuoseklesne BDAR aiskinimo ir
taikymo praktikg ir priezitira.

Miisy vertinimu, dél paminéty Projekto nuostaty tikslinga




platesné diskusija tarp suinteresuoty asmeny ir teisinio
reguliavimo eksperty. Prireikus esame pasiruose prisidéti
dalyvavimu diskusijoje, ekspertinémis jzvalgomis ir
pasitilymais.




